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ค าน า 
 
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  โดยมีโครงสร้างการแบ่ง
งานที่เหมาะสม   มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง  โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล   ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗   และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒   และ
เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  (ก.อบต.จังหวัด)  ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบลให้เหมาะสม 
 

  ทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง    การพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้  ให้เหมาะสมอีกด้วย 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้  จึงได้มีการวางแผนอัตราก าลังใช้ประกอบในการจัดสรร
งบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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๑. หลักการและเหตุผล 
 

  ๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.)  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง  ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔ และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ลงวันที่
4 กันยายน 2558 ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.จังหวัด)พิจารณาต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึง
ภาระกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยากปริมาณ และคุณภาพของงาน    ตลอดจนทั้ง
ภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล
จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.จังหวัด)    ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
 

  ๑.๒  คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนด 
การก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ลงนามประกาศ ณ  วันที่ ๒๑  
สิงหาคม  พ.ศ.๒๕๔๕  ก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล    จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล  โดยให้เสนอให้  ก.อบต.
จังหวัด  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการ     จัดท าแผน
อัตราก าลัง  วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน  
วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนด
ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลังที่จัดท าขึ้นในครั้งแรก 

                  ๑.๓  ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรัง  เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่ได้ก าหนดไว้ตามมาตรฐาน
ทั่วไปตามข้อ  ๑.๑  และตามประกาศก าหนดตามข้อ  ๑.๒  ซึ่งคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้
ให้ความเห็นชอบแล้วในการประชุมคณะกรรมการ  ก.อบต.  ครั้งที่  ๕/๒๕๔๕  เมื่อวันที่   ๕  กรกฎาคม  พ.ศ.
๒๕๔๕  และผู้ว่าราชการจังหวัดตรังในฐานะประธานคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรังได้ลงนามเมื่อวันที่  
๒๔  ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๔๕ 

  1.4 ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรัง  เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงาน
จ้าง (ฉบับที่ 3)  ลงวันที่   15  สิงหาคม  พ.ศ.2557   ข้อ 7 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผน
อัตราก าลังพนักงานจ้างเป็นระยะเวลาสามปี  โดยให้สอดคล้องกับเปูาหมายการปฏิบัติราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลและงบประมาณ  ทั้งนี้  ตามแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังที่ก าหนดในหมวด 3 

  ๑.5 หนังสือส านักงาน ก.จ.,ก.ท. และ ก.อบต.  ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว 70 ลงวันที่ 19  มิถุนายน  
2563   เรื่องการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564- 2566   

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้  จึงได้จัดท าแผน 
อัตราก าลัง  ๓   ปี ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕66 
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๒.  วัตถุประสงค ์
 

๒.๑ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่ 
เหมาะสม 

๒.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้    มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้าง  ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล     ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.๒๕๓๗   และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๒ 

๒.๓  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล   (ก.อบต.จังหวัด)  ตรวจสอบการก าหนด         
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานจ้างให้เหมาะสม 

๒.๔  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง  การพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ให้เหมาะสม 

๒.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีการวางแผนอัตราก าลัง การจัดสรรงบประมาณและ 
บรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การ
ปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

  ๒.๖  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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๓.กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
          คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ ประกอบด้วย 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นประธานกรรมการ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วน
ราชการ เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

   ๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจ   อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ 
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายของผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ เพ่ือให้การ
ด าเนินการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จึงจ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังตาม
หน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่าลักษณะงานในปัจจุบันที่
ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่อย่างไร หากลักษณะงานที่ท า
อยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตราก าลังให้
ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรร
ก าลังคนของบางส่วนเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตราก าลังคนให้สามารถ
รองรับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

  ๓.๒  การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ   ให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลนาท่ามใต้   ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

                     ๓.๓  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  ก าหนด
ต าแหน่งในสายงานต่าง ๆจ านวน และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดขอบ ปริมาณงานและ
คุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี้จะค านึง 

                        3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

      3.3.2 การจัดสรรงบประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลัง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมี
ความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมมติฐาน
ที่ว่า งานใดที่ต้องการมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกกว่า 
อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้าน
ช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาค
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าให้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ใน
การก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของ
หน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรือ
งานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน้ าผลลัพธ์ที่
พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ย
อัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรอย่างสูงสูด 

  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 
ประเด็นดังนี ้

   3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและแบ่ง
งานในพ้ืนที่จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท าให้
เกิดต าแหน่งขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานเลขานุการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น 
ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมาก
น้อยเพียงใด 

   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุ
ของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะ
เกษียณอายุไป เป็นต้น 

   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจ
ท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ กร ะบวนการนี้ เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกันเช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในอบต. ก และงานการเจ้าหน้าที่ในอบต.ข ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดย
สมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมี
จ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
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  3.8 ให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้มีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลทุก
คน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวนรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เป็น
ระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right Jobs) 
มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่ง
ในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้
ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ใน
สายอาชีพมากกว่าในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภท
วิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่ง
ประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมี
ข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่
เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วน
ราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์เรื่องอ่ืนๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้อง
มีการเกลี่ยอตัราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง(Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการ
จัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิม/ลดลง 
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๔.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
                    เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง  ๓  ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้  มีความครบถ้วน  
องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้  สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ     องค์การ
บริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้  วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ว่ามีปัญหาอะไรและ
ความจ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ  ดังนี้   

    สภาพปัญหาของเขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบและความต้องการของประชาชน  โดยแบ่งออกเป็น 
ด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 

๑.  ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
        ๑.๑ การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 
          ๑.๒ ปัญหาการไม่มีโทรศัพท์สาธารณะไม่เพียงพอ 
          ๑.๓ ไฟฟูาสาธารณะไม่เพียงพอ 

๒. ปัญหาการผลิต  การตลาด  รายได้และการมีงานท า 
         ๒.๑  การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 
                  - ปัญหาการขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ 
                - ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 
         ๒.๒  ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี  การพัฒนาการเกษตร 
 

๓.  ปัญหาสาธารณสุข  และการอนามัย 
           ๓.๑  ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุข และอนามัย 
          ๓.๒  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
            ๓.๓  ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการ  ไม่ทั่วถึง 

๓.๔  ปัญหาการแพร่ระบาดและการปูองกันยุงลาย  โรคพิษสุนัขบ้า 
๔.  ปัญหาน้ ากิน  - น้ าใช้ เพื่อการเกษตร 

          ๔.๑  การขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค - บริโภคในฤดูแล้ง 
   ๔.๒ ระบบประปาหมู่บ้าน และประปาส่วนภูมิภาคไม่เพียงพอ 

๕.  ปัญหาขาดความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
            ๕.๑  ปัญหาการขาดแหล่งข้อมูลข่าวสาร 
             ๕.๒ การขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ 

๖.  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
๖.๑ ปัญหาน้ าเสียจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์และโรงสีข้าว 

            ๖.๒ น้ าในคลองชลประทาน / คลองธรรมชาติ มีน้ าเค็มเข้าถึงในบางฤดูกาล ไม่สามารถน าน้ ามาใช้
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ อุปโภค - บริโภค ได้   
             ๖.๓ คลองตื้นเขิน มีวัชพืชขึ้นปกคลุมท าให้การระบายน้ าไม่สะดวก 

๗.  ปัญหาการบริหาร  และการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   ๗.๑ ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 
   ๗.๒ บุคลากรภาคปฏิบัติมีไม่เพียงพอ 
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ความต้องการของประชาชน 

๑. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
        ๑.๑  ขุดลอกคลอง  ,สร้างสะพาน คสล. ,  วางท่อระบายน้ า 
        ๑.๒  องค์การโทรศัพท์สาธารณะให้เพียงพอทุกหมู่บ้าน  
        ๑.๓  ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะเพ่ิมข้ึน 
        ๑.๔  ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง หินคลุกและปรับปรุงผิวถนนลาดยาง 

๒.  ความต้องการด้านการผลิต  การตลาด  รายได้ และการมีงานท า 
       ๒.๑  จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
       ๒.๒  ฝึกอบรมความรู้  ด้านวิชาการ และการศึกษาดูงาน 
       ๒.๓  สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
       ๒.๔  ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

๓.  ความต้องการด้านสาธารณสุข และอนามัย 
        ๓.๑  ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่ และเด็ก 
        ๓.๒  ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา 
        ๓.๓  ให้มีการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ก าจัดยุงลายและรณรงค์โรคพิษสุนัข 
        ๓.๔  ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ , เด็ก  , สตรี และคนพิการ   สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 

๔.  ความต้องการด้านน้ ากิน  - น้ าใช้ เพื่อการเกษตร 
          ๔.๑  ให้มีการขุดลอกคลองส่งน้ า และก าจัดวัชพืช 
   ๔.๒ ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 

๕.  ความต้องการด้านความรู้ เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
          ๕.๑  ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ  มีศูนย์ข้อมูล   ห้องสมุดชุมชน 

๕.๒ ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ  
๕.๓  ให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 

          ๕.๔  ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๖.  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

         ๖.๑  รณรงคใ์ห้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ าเสียลงคลอง 
         ๖.๒  ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        ๖.๓  ขุดลอกคลองที่ตื้นเขิน และก าจัดวัชพืช 

๗.  ความต้องการด้านการบริหาร และจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
          ๗.๑  จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน  กลุ่มสตรี, กลุ่มอาสา
อ่ืนๆ 
          ๗.๒  จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
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๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
นาท่ามใต้จะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและ
ความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร    นอกจากนั้นยังได้ เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัย
เรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา 
ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ นั้น    จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  พ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบ
พอเพียงโดยส่วนรวม 

   การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ใช้เทคนิค  Swot เข้ามาช่วย 
ทั้งนี้  เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรง
กับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตาม
ภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนยุทธศาสตร์จังหวัด  แผนชุมชนแผนพัฒนาต าบล ตามนโยบายของ
รัฐบาลผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้       
ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนี้ 
            ๕.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑)) 
(๒) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑)) 
(๓) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘(๒)) 
(๔) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา ๖๘(๓)) 
(๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา ๑๖(๔)) 
(๖) การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖(๕)) 

๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗(๖)) 
(๒) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗(๓)) 
(๓) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  

(มาตรา ๖๘(๔)) 
(๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 

ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา ๑๖(๑๐)) 
(๕) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา ๑๖(๒)) 
(๖) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

(มาตรา ๑๖(๕)) 
(๗) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

(มาตรา ๑๖(๑๙)) 
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๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 

ทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗(๔)) 
(๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  

(มาตรา ๖๘(๘)) 
(๓) การผังเมือง (มาตรา ๖๘(๑๓)) 
(๔) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา ๑๖(๓))     
(๕) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

(มาตรา ๑๖(๑๗)) 
๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว  

มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘(๖)) 
(๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘(๕)) 
(๓) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘(๗)) 
(๔) ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘(๑๐)) 
(๕) การท่องเที่ยว (มาตรา ๖๘(๑๒)) 
(๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา ๖๘(๑๑)) 
(๗) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖)) 
(๘) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗)) 

๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจ 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา  
๖๗(๗)) 

(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูล 
ฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา ๖๗(๒)) 

(๓) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา ๑๗ (๑๒)) 
๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 

ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(๑) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  

(มาตรา ๖๗(๘)) 
(๒) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗(๕)) 
(๓) การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙)) 
(๔) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

(มาตรา ๑๗(๑๘)) 
๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนา 

ท้องถิ่น (มาตรา ๔๕(๓)) 
 
 
 



 

      -10- 
(๒) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ 

บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา ๖๗(๙)) 
(๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา ๑๖(๑๖)) 
(๔) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น (มาตรา ๑๗(๓))                                 
(๕) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา ๑๗(๑๖)) 
 

   ภารกิจทั้ง  ๗ ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์จังหวัด แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล 
และนโยบายของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 
หมายเหตุ :      มาตรา ๖๗,๖๘ หมายถึง พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๔๓                     
                   มาตรา ๑๖,๑๗ และ ๔๕ หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจ 
                   ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  
 
  5.8 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   วิสัยทัศน์ 
    นาท่ามใต้ก้าวไกล    ใส่ใจการศึกษา     ส่งเสริมด้านกีฬา    พัฒนาคุณภาพชีวิต 

   5.8.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานควบคกูารทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
พันธกิจ   ปรับปรุง และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน บ ารุงรักษา พัฒนา คู คลอง เส้นทางคมนาคมและระบบ
สาธารณูปโภค ให้มีมาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการ ควบคู่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

เป้าประสงค์  เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีชุมชนที่น่าอยู่ และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

1. เส้นทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน 
2. ทุกครัวเรือนมีไฟฟูา/ประปาอย่างทั่วถึง 
3. หมู่บ้านมีไฟฟูาสาธารณะแสงสว่างอย่างทั่วถึง 

4.  มีการจัดการศักยภาพการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 

 
กลยุทธ์ /ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. พัฒนาเส้นทางคมนาคม - จ านวนโครงการที่พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. พัฒนาด้านการสาธารณูปโภคอย่างทั่วถึง - จ านวนโครงการที่พัฒนาด้านการสาธารณูปโภค 
3. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว - บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :  กองช่าง 
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 ความเชื่อมโยง :   
   ยุทธศาสตร์จังหวัด : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ให้มีคุณภาพเพ่ือสร้าง
รายได้เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง : ยุทธศาสตร์  การ
พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานควบคู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์     

   5.8.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสงเสริมการศึกษาเรียนรูแบบองครวม  

เป้าประสงค ์  เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ส่งเสริมการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ และได้รับการส่งเสริม     
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
1.  เด็กนักเรียนมีพัฒนาการตามวัยทั้ง 4 ด้าน ร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคมและนักเรียน 

ได้รับการส่งเสริมการศึกษาตามหลักสูตร 
2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 

กลยุทธ์ /ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 
 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. พัฒนาระบบการศึกษาให้มีคุณภาพตาม 
    มาตรฐานการศึกษาท้องถิ่น 

- จ านวนโครงการที่ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา 

2. พัฒนาด้านสวัสดิการสังคมและสาธารณสุข - จ านวนโครงการที่ให้ความช่วยเหลือดูแลด้าน 
  สวัสดิการสังคมและสาธารณสุข 

3. พัฒนาด้านคุณภาพชีวิต  -  จ านวนโครงการที่ส่งเสริมด้านคุณภาพชีวิต 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 ความเชื่อมโยง :   
   ยุทธศาสตร์จังหวัด : เสริมสรา้งความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษา
เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง : ยุทธศาสตร์  การ
พัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้แบบองค์รวม 

  5.8.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนสูระดับฐานราก  

เป้าประสงค ์  เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนให้มีความเข้มแข็งและมีความสุข  

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
1. ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนห่างไกลยาเสพติด มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2.  ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆและรับรู้ข่าวสารอย่างทั่วถึง 
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กลยุทธ์ /ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. พัฒนาส่งเสริมการให้    ความรู้ด้านการ 
    ปูองกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด ด้าน 
    กฎหมายต่าง ๆ  

- จ านวนโครงการ/กิจกรรม สนับสนุนการปูองกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด และให้ความรู้ด้าน
กฏหมายต่าง ๆ  

2. พัฒนาส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ข้อมูล 
    ข่าวสาร 
 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ได้ด าเนินการ 
 

3. พัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
    จัดการของหน่วยงาน 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรที่ได้ด าเนินการ 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :  ส านักปลัด ฯ 
 ความเชื่อมโยง :   
   ยุทธศาสตร์จังหวัด : เสริมสรา้งความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษา
เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง  :  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนสูระดับฐานราก  
 
 

  5.8.4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษพลังงานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมอยางยั่งยืน 

เป้าประสงค ์  เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และคุ้มครอง ดูแล บ ารุงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

       ชุมชนมีการส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท าให้มี
สภาพแวดล้อมท่ีดี  

กลยุทธ์ /ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. พัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัด 
    การพลังงานและทรัพยากรธรราชาติและ 
    สิ่งแวดล้อม  

- จ านวนโครงการ/กิจกรรม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน 
  การจัดการพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติและ 
  สิ่งแวดล้อม  

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :  ส านักงานปลัด ฯ 
 ความเชื่อมโยง :   
   ยุทธศาสตร์จังหวัด : บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีการบูรณาการ
อย่างมีประสิทธิผล 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง  :  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานการอนุรักษพลังงานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  
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5.8.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น 

เป้าประสงค ์ เพ่ือท านุบ ารุงกิจกรรมทางศาสนา ส่งเสริม อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายใน 
                ชุมชนให้มีคงอยู่สืบไป 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

       ประชาชนได้ร่วมกิจรรมทางศาสนาและจารีตประเพณีท้องถิ่นและรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  กลยุทธ์ /ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริม ท านุ บ ารุง กิจกรรมทางศาสนา - จ านวนโครงการ/กิจกรรม ส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
2. ส่งเสริมอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม จารีต 
    ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินงานส่งเสริมและ 
  อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นไทยแหล่งเรียนรู้ 
  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 ความเชื่อมโยง :   
   ยุทธศาสตร์จังหวัด : เสริมสรา้งความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษา
เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง  :  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 

5.8.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น 

เป้าประสงค ์ เพ่ือส่งเสริมประชาชนด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
ชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

  กลยุทธ์ /ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. ชุมชนเข้มแข็งตามแนวทางปรัชญา 
    เศรษฐกิจพอเพียง 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรม ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :  ส านักปลัด ฯ 
 ความเชื่อมโยง :   
   ยุทธศาสตร์จังหวัด : เสริมสรา้งความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษา
เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง  :  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น 
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5.8.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 

เป้าประสงค ์ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและมีการ 
                พัฒนาบุคลากรตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 

                 มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอย่างมีประสิทธิภาพ 

   กลยุทธ์ /ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. พัฒนาสังคม คุณธรรม และจริยธรรม - จ านวนโครงการ/กิจกรรม ที่ด าเนินการ 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :  ส านักปลัด ฯ 
 ความเชื่อมโยง :   
   ยุทธศาสตร์จังหวัด : เสริมสรา้งความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษา
เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง  :  ยุทธศาสตร์ 
 การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 
 

5.9 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานควบคู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 

 

การวิเคราะห์ 
(SWOT) 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
1. จุดแข็ง (Strength : S) 1. มีการคมนาคมที่ 

   ครอบคลุมเชื่อมต่อ 
   ระหว่างถนนหลัก ถนน 
   รองได้อย่างสะดวกและ 
   คล่องตัว 

1. ผู้บริหาร มีวิสัยทัศน ์
    และนโยบายการ 
    พัฒนาด้านโครงสร้าง 
    พ้ืนฐานที่กว้างไกล 

1. มีงบประมาณ 
    สนับสนุน   ในการ 
   พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
   จากหน่วยงานอื่นๆ  
   อย่างสม่ าเสมอ     

2. จุดอ่อน (Weakness : W) 1. อบต.มีงบประมาณท่ี 
    จ ากัด 

1. มีปัญหาแหล่งมั่วสุมใน
สถานที่ท่องเที่ยว 
 

1. มีถนนที่สะดวกในการ 
    เดินทางไปแหล่ง 
    ท่องเที่ยว 

3. โอกาส(Opportunity : O) 1. มีการบริการสาธารณะ 
    ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
    ครบถ้วน 

  

4. อุปสรรค (Threat : T) 1. การคมนาคมขนส่งของ 
   รถบรรทุกน้ าหนักเกิน    
   ท าให้เส้นทางถนนใน 
   หมู่บ้านช ารุดเร็ว 
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2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้แบบองค์รวม 
 

การวิเคราะห์ 
(SWOT) 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
1. จุดแข็ง (Strength : S) 1. พ้ืนที่นาท่ามใต้ มีความ 

หลากหลายทางกายภาพ  
เหมาะสมในการประกอบ
อาชีพด้านการเกษตรกรรม 
2. มีพื้นท่ีเหมาสมต่อการ 
เพาะปลูกข้าวโพดหวาน 
3. มีตลาดนัดของชุมชนที่มี 
สินค้าจ าหน่ายหลากหลาย 

1. ผู้บริหาร มีนโยบาย
การพัฒนาด้านสังคม
ชุมชนให้น่าอยู่ 
 
 
2. มีความสงบในพื้นที่ไม่มี
ปัญหาอาชญากรรม 
 

1. มีสถานที่ท่องเที่ยวที่ 
   น่าสนใจคือ เขาต่อยไห 
 
 
 
2. มีทรัพยากรธรรมชาติ 
    และสิ่งแวดล้อมที่ดี ที่ 
    เป็นสถานที่พักผ่อน 
    หย่อนใจของชุมชน  

2. จุดอ่อน (Weakness : W) 1. ประชาชนขาดการ 
    ส่งเสริมอาชีพยังไม่ 
   ทั่วถึง 
2. ปัญหาคนว่างงาน 
3. ประชาชนไม่สามารถ 
   รวมกลุ่มเพื่อด าเนินการ 
   ด้านเศรษฐกิจของชุมชน 
   ในรูปของกลุ่มอาชีพ 
   อย่างเข้มแข็ง 

1. คนในวัยท างาน คน   
   หนุ่มสาวอพยพไป 
   ท างานในเมือง 

1. ประชาชนบางส่วนขาด 
    จิตส านึกในการักษา 
    ความสะอาด 

3. โอกาส(Opportunity : O) 1. จ านวนประชากรที่ 
    เพ่ิมข้ึนส่งผลให้เกิด 
    เศรษฐกิจในชุมชน เกิด 
    การสร้างอาชีพให้แก่ 
    ประชาชน 

1. มีสถานศึกษาระดับ 
    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
    2 แห่ง และมี 
    ระดับสพฐ. 2 แห่ง 

 

1. มีหน่วยงานภาครัฐ  
    เอกชน ที่เข้ามา 
    ประสานงานร่วมมือใน 
    การพัฒนาคุณภาพ 
    ชีวิตและสังคมของ 
    ประชาชน 

4. อุปสรรค (Threat : T) 1. ภาวะเศรษฐกิจไม่ดี  
    เนื่องจากราคายางพารา  
    ปาล์มน้ ามัน ราคาตกต่ า 

1. ค่าครองชีพสูง การ 
    ด าเนินชีวิตของผู้มี 
    รายได้น้อยค่อนข้าง 
    ล าบาก 
2. ปัญหายาเสพติด  
    ท าให้เกิดปัญหาสังคม 

1. ทรัพยากรธรรมชาติถูก 
    ท าลาย เช่นการปล่อย 
    น าเสียลงในแม่น้ า การ 
    รุกล้ าที่สาธารณะ 
2. มีปัญหาด้านการ   
    จัดการกับขยะมูลฝอย 
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2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนสู่ระดับฐานราก 
 

การวิเคราะห์ 
(SWOT) 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
1. จุดแข็ง (Strength : S) 1. หน่วยงาน องค์กร  

    หลากหลายในพื้นที่ 
 

1. มีการประสานความ 
   ร่วมมือระหว่างอบต. 
   กับส่วนราชการใน 
   พ้ืนที่ 
 

1. มีองค์กรต่าง ๆ ช่วย 
    ดูแลทรัพยากรของ 
    ชุมชน 
2. ภาคประชาชนมีส่วน 
   ร่วมในการดูแลรักษา 
    ทรัพยากรธรรมชาติ 
    และสิ่งแวดล้อมที่ดี  

2. จุดอ่อน (Weakness : W) 1. การประสานงานระหว่าง
ท้องถิ่นในจังหวัดมีน้อย 

1. กิจกรรมบางครั้งขาด 
    การบูรณาการร่วมกัน 
    ในการยึดเปูาหมาย 
    เพ่ือองค์กรเป็นส าคัญ 

 

3. โอกาส(Opportunity : O) 1. ความก้าวหน้าทาง 
    เทคโนโลยีท าให้มีสภาพ 
    คล่องตัวและมี 
    ประสิทธิภาพในการ 
    ท างาน 

 1. มีงบประมาณสนับสนุน 
    ในการดูแล ส่งเสริม  
    ฟ้ืนฟู ทรัพยากร 
    ธรรมชาติและ 
    สิ่งแวดล้อม 

4. อุปสรรค (Threat : T)  1. การครอบง าทาง 
   วัฒนธรรมของยุค 
   ข่าวสารไม่ว่าเป็น 
   อินเตอร์เน็ต ทีวี วิทยุ  
   โทรศัพท์ ท าให้การ 
   บริโภคนิยมส่งผลต่อ 
   วิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลง 
   ต่อ เยาวชนและ 
   ประชาชน ในปัจจุบัน 

1. สิ่งแวดล้อมและ 
    ทรัพยากรธรรมชาติถูก 
    ท าลายจากจ านวน 
    ประชากรที่เพ่ิมมาก 
    ขึ้น 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

-17- 
 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

การวิเคราะห์ 
(SWOT) 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
1. จุดแข็ง (Strength : S) 
 
 
 
 
 

1. อบต.มีการจัดเก็บขยะ 
    มูลฝอยทุกวัน 
 
 
 
 
 

1. ประชาชนมีการตื่นตัว 
    ด้านสิ่งแวดล้อม เห็น 
    ได้จากการมีส่วนร่วม 
    ในน าเสนอปัญหา/ข้อ 
   ร้องเรียนเกี่ยวกับการ 
   จัดการขยะมูลฝอย 

1. มีทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สมบูรณ์และมีแหล่ง 
ท่องเที่ยวคือ เขาต่อยไห 

2. จุดอ่อน (Weakness : 
W) 

1. งบประมาณจ ากัดในการ 
    บริหารจัดการเรื่อง 
    ทรัพยากรธรรมชาติและ 
    สิ่งแวดล้อม 

  

3. โอกาส(Opportunity : 
O) 

1. มีภาครัฐจากหน่วยงาน 
   การศึกษาเข้ามา
สนับสนุน 
   ช่วยเหลือในการรวมกลุ่ม 
   อาชีพให้เข้มแข็ง 

 1. มีเขาต่อยไห เป็น 
    สถานที่ท่องเที่ยวที่ 
    ส าคัญในพ้ืนที่ 

4. อุปสรรค (Threat : T) 1. มีประชากรแฝงเพิ่มข้ึน 1. ช่วงฤดูฝน การขนส่ง 
    ขยะยากล าบากและมี 
    กลิ่นเหม็น 

 

 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

 

การวิเคราะห์ 
(SWOT) 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
1. จุดแข็ง (Strength : S) 
 
 
 
 
 

1. มีการประสานความ 
   ร่วมมือระหว่าง อบต.กับ 
   ส่วนราชการในพ้ืนที่ 

1. ชุมชน มีความพร้อมใน
การให้ความร่วมมือ 
กับทางอบต.ในการร่วม 
อนุรักษ์และส่งเสริม    
ประเพณีวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1. ประชาชน ผู้น าชุมชน 
     ให้ความส าคัญในการ 
     อนุรักษ์และส่งเสริม 
     ประเพณีวัฒนธรรม 

2. จุดอ่อน (Weakness : W)  1. การประสานงาน 
    ระหว่างหน่วยงานที่ 
    เกี่ยวข้องยังมีน้อย 
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การวิเคราะห์ 
(SWOT) 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
3. โอกาส(Opportunity : O) 1. มีองค์กรภาคประชาชน 

   ที่เข้มแข็งในด้าน 
    วัฒนธรรม คือสภา 
    วัฒนธรรมต.นาท่ามใต้ 

1. มีงานประจ าปี    
    ครอบรอบพ่อท่าน 
    คลิ้ง 

องค์กรภาคประชาชน
รวมตัวกันให้ความส าคัญ
ประเพณีวัฒนธรรมควบคู่
การอนุรักษ์บวชต้นไม้ 

4. อุปสรรค (Threat : T)  1. ระเบียบกฎหมาย  
    นโยบายสว่นกลาง สั่ง 
    การจากเบื้องบนลงมา 
    เป็นอุปสรรคต่อการ 
    ท างานของท้องถิ่นใน 
    บางครั้ง 

 

 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น 
 
 

การวิเคราะห์ 
(SWOT) 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
1. จุดแข็ง (Strength : S) 
 
 
 
 
 

1. ผู้บริหาร มีวิสัยทัศน์ 
และ นโยบายที่ส่งเสริมการ
อยู่ ดีมีสุขของชาวต าบล 
นาท่ามใต้ 

1. มีชุมชนที่เข้มแข็งและ 
   ชมรมต่าง ๆที่ร่วมมือ 
   ร่วมใจในการท างาน 
   เพ่ือผลประโยชน์ส่วน 
   ร่วมของท้องถิ่น 

1. มีสถานที่พักผ่อน    
    หย่อนใจทุกหมู่บ้าน 

2. จุดอ่อน (Weakness : W) 1. ประชาชนบางส่วนยัง 
   ขาดความสนใจที่จะเข้า 
    มามีส่วนร่วมใน 
   กิจกรรมของชุมชน 

1. ประชาชนให้ความ 
    สนใจเรื่องการเรียนรู้ 
    วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ 
    น้อย 

 

3. โอกาส(Opportunity : O)  1. มีหน่วยงานภาครัฐ  
    เอกชน ที่มีหน้าที่ 
    เกี่ยวข้องพร้อมในการ 
    เข้ามาประสานงาน 
    ร่วมมือกันในการ 
    ส่งเสริมอาชีพ 

 

4. อุปสรรค (Threat : T) 1. ค่าครองชีพสูง การ 
   ด าเนินชีวิตของผู้มี 
   รายได้ น้อยค่อนข้าง 
   ล าบาก 

 1. ขาดงบประมาณในการ 
    สนับสนุนกิจกรรม    
    ส่งเสริมอาชีพ 
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5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 
 
 

การวิเคราะห์ 
(SWOT) 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
1. จุดแข็ง (Strength : S) 1. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์และ 

   นโยบายการบริหารงาน 
   ที่ชัดเจน 

1. ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารงาน 
ท้องถิ่นมากขึ้น 

 

2. จุดอ่อน (Weakness : W)  1. งบประมาณจ ากัดใน 
    การพัฒนาบุคลากร 

1. งบประมาณจ ากัดใน 
    การบริหารงาน/ 
    โครงการต่างๆ 

3. โอกาส(Opportunity : O) 1. การได้รับงบประมาณ 
   อุดหนุนเฉพาะกิจจากรม  
   สถ.และหน่วยงานอื่น 
2. ความก้าวหน้าทาง 
   เทคโนโลยีท าให้มีความ 
   คล่องตัวและมี 
   ประสิทธิภาพในการ 
   ท างาน 

1. มีหน่วยงานองค์กร   
    ต่าง ๆ ให้ความรู้จัด 
    อบรมอย่างสม่ าเสมอ 

 

4. อุปสรรค (Threat : T) 1. การจัดสรรงบประมาณ 
   สนับสนุนจากรัฐบาลมี 
   น้อยและใช้เวลา 
   พอสมควรกว่าจะได้รับ  
   ซึ่งล่าช้าไม่เป็นไปตาม 
   แผนระยะเวลาที่วางไว้ 
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๖. ภารกิจหลักและภารกจิรองที่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ  

         ภารกิจหลัก 
๑. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
๔. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
๖. ด้านการส่งเสริมการศึกษา                                                          
๗. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

        ภารกิจรอง 
๑. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
๒. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
๓. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
๔. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  
 

๗. สรุปปัญหา และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง  
 ตามที่ ก.อบต. จังหวัดตรัง ได้มีมติให้ความเห็นชอบประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสร้าง

ส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2562 ในการประชุมก. อบต.
จังหวัดตรัง ครั้งที่ 4/2563 วันที่ 23  เมษายน 2563 นั้น   

องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล   (ก.อบต.) ก าหนดให้เป็น
ขนาดกลาง   เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลประเภทสามัญ  เมื่อวันที่  8  พฤษภาคม 2563 องค์การบริหารส่วน
ต าบลนาท่ามใต้  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4  ส่วนราชการ  ได้แก่  ส านักปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  กองคลัง  กองช่าง  และกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม   แต่เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล
นาท่ามใต้  มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นจากเดิมและมีความต้องการใช้บุคลากรที่มีความช านาญหรือ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติภารกิจ  ดังนั้น  จึงต้องมีการก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังใหม่
ขึ้น  โดยให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่เพ่ือที่จะให้สามรถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
นาท่ามใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
  ทั้งนี้  ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลนาท่ามใต้ จ านวน  14 อัตรา ลูกจ้างประจ า 
1 อัตรา ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 3 อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ 13 อัตรา  และพนักงานจ้าง
ทั่วไป  6 อัตรา ซึ่งมีคนครองต าแหน่งทั้งหมด  37 อัตรา และมีต าแหน่งว่างทั้งหมด 2 อัตรา แต่เนื่องจากที่ผ่านมา
องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น    ในแต่
ละส่วนราชการ  และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ประกอบกับพนักงานส่วนต าบลนาท่ามใต้ได้มีการโอน(ย้าย) ท าให้มีอัตราว่าง 
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การเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้กับองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นท่ีอยู่ในกลุ่ม/ขนาดเดียวกัน  ซึ่งผลการเปรียบเทียบของพนักงานส่วนต าบลยังมีจ านวนอัตราก าลังที่น้อยกว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ยังมีจ านวนอัตราที่
ใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเช่นกัน  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ล าดับ
ที ่

อปท. 
ก าหนดส่วน

ราชการ 
งบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปี ๒๕63 

พนักงาน 
ส่วนต าบล 

(คน) 

ลูกจ้าง 
ประจ า 
(คน) 

พนักงานจ้าง
ภารกิจ/ทั่วไป

(คน) 

รวม
ทั้งสิ้น 

1. อบต.นาท่ามใต้ 4 35,847,508 17 1 19 37 
2. อบต.เขาวิเศษ 4 73,911,703 27 2 33 62 
3. อบต.บ้านโพธิ์ 4 53,756,156 15 1 11 27 
4. อบต.บางรัก 4 29,523,900 17 - 19 36 
5.  อบต.ท่าสะบ้า 5 34,399,000 26 2 16 44 
6. อบต.นาบินหลา 4 28,460,000 19 - 14 33 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๘.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
        ๘.๑  โครงสร้าง 

      จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบล  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรอง  ที่จะด าเนินการ 
ดังกล่าวโดยองค์การบริหารส่วนต าบล  ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว  และใน
ระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจเอาไว้  ๔  ส่วน  ได้แก่ ส านักปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล   กองคลัง  กองช่าง  และกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ดังนี้  
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม ่ หมายเหต ุ
๑. ส านักงานปลัด อบต.(01) ๑. ส านักปลัด อบต.(01)  
   ๑.๑ งานบริหารทั่วไป    ๑.๑ งานบริหารทั่วไป  
        - งานสารบรรณ         - งานสารบรรณ  
        - งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล         - งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล  
        - งานตรวจสอบภายใน         - งานตรวจสอบภายใน  
         - งานอ่ืน ๆ ที่ไม่มีส่วนราชการใดรับผิดชอบ         - งานนิติการ  
   ๑.๒  งานนโยบายและแผน         - งานทะเบียนพาณิชย์  
        - งานนโยบายและแผน          - งานอ่ืน ๆ ที่ไม่มีส่วนราชการใดรับผิดชอบ  
        - งานวิชาการ    ๑.๒  งานนโยบายและแผน  
        - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์         - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน  
        - งานงบประมาณ         - งานวิชาการ  
   ๑.๓  งานกฏหมายและคดี         - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์  
        - งานกฏหมายและคดี         - งานงบประมาณและข้อบัญญัติ  
        - งานนิติกรรมและสัญญาต่าง ๆ    ๑.๓  งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม  
        - งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง         - งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  
        - งานร้องเรียน ร้องทกุข์ อุทธรณ์         - งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน  
        - งานระเบียบการคลัง          - งานพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา  
        - งานให้ค าปรึกษาและคดีแก่ประชาชน           และผู้ประสบปัญหาความยากจน  
        - งานข้อบัญญัติและระเบียบของ อบต.    ๑.4  งานการเจ้าหน้าที่  
        - งานทะเบียนพาณิชย์        - งานบริหารงานบุคคล  
  ๑.4  งานการเจ้าหน้าที่        - งานส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร  
        - งานบริหารงานบุคคล        - งานสิทธิและสวัสดิการ  
๒.  กองคลัง(04)    ๑.5  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   ๒.๑ งานการเงิน         - อ านวยการและปูองกัน  
        - งานการเงิน         - ฟ้ืนฟู  
        - งานรับเบิกจ่ายเงิน ๒.  กองคลัง(04)  
        - งานจัดท าฏีกาเบิกจ่ายเงิน    ๒.๑ งานการเงินและบัญชี  
        - งานเก็บรักษาเงิน         - งานการเงิน  
   ๒.๒ งานบัญช ี         - งานรับเบิกจ่ายเงิน  
        - งานการบัญชี         - งานจัดท าฏีกาเบิกจ่ายเงิน  
        - งานทะเบียนการคุมการเบิกจ่ายเงิน         - งานเก็บรักษาเงิน  
   
   



 

 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม ่ หมายเหต ุ
        - งานงบการเงินและงบทดลอง         - งานทะเบียนการคุมการเบิกจ่ายเงิน  
        - งานแสดงฐานะทางการเงิน         - งานงบการเงินและงบทดลอง  
   ๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้         - งานแสดงฐานะทางการเงิน  
        - งานภาษีอากรค่าธรรมเนียมและค่าเช่า    ๒.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
        - งานพัฒนารายได้         - งานภาษีอากรค่าธรรมเนียมและค่าเช่า  
        - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ         - งานพัฒนารายได้  
        - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้         - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ  
   ๒.๔ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ         - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้  
        - งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี    ๒.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  
        - งานพัสดุ         - งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี  
        - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์         - งานพัสดุ  
๓.  กองช่าง(05)         - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์  
   ๓.๑ งานก่อสร้าง ๓.  กองช่าง(05)  
        - งานก่อสร้างและบูรณะถนน    ๓.๑ งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง  
        - งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า         - งานก่อสร้างและบูรณะถนน  
        - งานข้อมูลก่อสร้าง         - งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า  
   ๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร         - งานข้อมูลก่อสร้าง  
        - งานประเมินราคา   ๓.๒ งานควบคุมอาคาร  
        - งานควบคุมการก่อสร้าง         - งานประเมินราคา  
        - งานออกแบบและบริการข้อมูล         - งานควบคุมการก่อสร้าง  
   ๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค         - งานออกแบบและบริการข้อมูล  
        - งานประสานกิจการประปา    ๓.๓ งานสาธารณูปโภค  
        - งานไฟฟูาสาธารณะ         - งานประสานกิจการประปา  
        - งานระบายน้ า         - งานไฟฟูาสาธารณะ  
๔.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม(08)         - งานระบายน้ า  
   ๔.๑ งานบริหารการศึกษา ๔.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม(08)  
        - แผนงานและวิชาการ    ๔.๑ งานบริหารการศึกษา  
        - การศึกษาปฐมวัย         - แผนงานและวิชาการ  
        - การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน         - การศึกษาปฐมวัย  
   ๔.๒ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         - การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
        - ประเพณี  ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม    ๔.๒ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
        - กิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน         - ประเพณี  ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม  
        - การศึกษานอกระบบและส่งเสริมอาชีพ         - กิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน  
        - บริหารทั่วไป          - การศึกษานอกระบบและส่งเสริมอาชีพ  
         - บริหารทั่วไป  
 5. หน่วยตรวจสอบภายใน (12)  
        - งานตรวจสอบภายใน  

  



 

๘.๒ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
    ตามข้อ  ๘.๑ องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ ได้วิเคราะห์ก าหนดต าแหน่งของภารกิจที่ด าเนินการ  

เสร็จเรียบร้อยแล้ว  และสามารถน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งกรอกบข้อมูลในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ได้ดังนี ้  
  
                               กรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล  ๓  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ.๒๕64-๒๕66 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นกับริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

รวม ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ส านักปลัดอบต. (01)             
หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฎบิัติการ/
ช านาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   
นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ช านาญ
การ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ช านาญ
งาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/
ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ประเภทผู้มีคุณวุฒิ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ประเภทผู้มีทักษะ         
พนักงานขับรถยนต์ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานขับรถขยะ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  ว่างเดิม 
คนสวน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างท่ัวไป         
คนงานประจ ารถขยะ 2 2 2 2 -  - -  

         

รวม 12 12 12 12 -  - -  
 
 
 
         



 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 
กองคลัง  (04)              
ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   
นักวิชาการเงินและบัญชีปฺฏิบัติการ/
ช านาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบัติการ/
ช านาญการ 1 ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/ช านาญ
งาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ประเภทผู้มีคุณวุฒิ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ประเภทผู้มีทักษะ         
พนักงานจ้างท่ัวไป         
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

รวม 7 7 7 7 - - -  

กองช่าง (05)                 
ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) ๑ ๑ 1 ๑ - - -  
เจ้าพนักงานประปาปฏิบัติงาน/ช านาญงาน ๑ 1 1 ๑ - - -  

นายช่างโยธาปฏิบัติงาน/ช านาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ประเภทผู้มีคุณวุฒิ         
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา ๑ 1 1 ๑ - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 ๑ ๑ ๑ - - -   
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ประเภทผู้มีทักษะ         
พนักงานผลิตน้ าประปา 2 2 2 2 - - -  
พนักงานจ้างท่ัวไป         
พนักงานผลิตน้ าประปา 2 2 2 2 - - -  

รวม 9 9 9 9 -  -  -  

 

 

       



 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕66 
กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  (08)             
ผู้อ านวยการกองการศึกษาศาสนา 
และวัฒนธรรม     (นักบริหาร
การศึกษา ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ลูกจ้างประจ า         
นักวิชาการศึกษา 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ประเภทผู้มีคุณวุฒิ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 -  - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาท่ามใต้         

ครู   1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ประเภทผู้มีทักษะ         

ผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2 - - - เงินอุดหนุน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนานอน         

ครู   1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

ครู   1 1 1 1    เงินอุดหนุน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ประเภทผู้มีทักษะ         

ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

รวม 10 10 10 10     

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         

นักวิชาการตรวจสอบภายใน
ปฏิบัติการ/ช านาญการ - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

รวม - 1 1 1 +1 - -  

รวมทั้งสิ้น 39 40 40 40 +1 - -  
 
 



-25-27- 
๙. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น (excel) 3 หน้า 
 
การวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลังเพิ่มของพนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต ้
-1- 
ที ่ ช่ือ

สาย
งาน 

ระดับ
ต าแหน่ง 

จ านวน
ทั้งหมด 

จ านวน
ที่มีอยู่
ปัจจุบัน 

 อัตรา
ต าแหน่งท่ี
คาดว่า
จะต้องใช้
ในช่วง
ระยะเวลา 
3 ปี
ข้างหน้า 

  อัตรา
ก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

  ภาระ
ค่าใช้จ่าย
ที่เพ่ิมขึ้น 
(2) 

  ค่าใช้จ่าย
รวม (3) 

  หมาย
เหต ุ

  จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
(1) 

2558 2559 2560 2558 2559 2560 2558 2559 2560 2558 2559 2560  

                   
                   
 
-1- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
๑๐.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี   
       โครงสร้างส่วนราชการ อบต.นาท่ามใต้  

  
           ปลัด อบต. 

   (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
 
        หน่วยตรวจสอบภายใน 
              (หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน) 
                
 
 
 
          
           ส านักปลัด อบต.             กองคลัง                      กองช่าง        กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)                   (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)        (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)       (นักบริหารงานการศึกษา  ระดับต้น) 
 
- งานบริหารทั่วไป 
- งานนโยบายและแผน 

- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

- งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
- งานควบคุมอาคาร 

- งานบริหารศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 

- งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
- งานการเจ้าหน้าที่ 

- งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ - งานสาธารณูปโภค และวัฒนธรรม  

- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

     

    
    
 



 

                                                                    โครงสร้างของส านักปลัด อบต. 
       

      หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  

 
                 
                          
   

งานบริหารทั่วไป                          งานนโยบายและแผน                งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม                         งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                              
พนักงานส่วนต าบล                       พนักงานส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล         พนักงานจ้าง 
- เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน (1)   -นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
                                              ช านาญการ(1) 

- นักพัฒนาชุมชนช านาญการ(1) (1)           -ผช.จพง.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ตามภารกิจ)     
(คุณวุฒิ)(1) 

       
 
 
พนักงานจ้าง 

 
 
พนักงานจ้าง 

          งานการเจ้าหน้าที่ 
 
      พนักงานส่วนต าบล 

- พนักงานขับรถยนต์ (ตามภารกิจ) (ทักษะ) (๑)                               
- คนสวน (ตามภารกิจ) (ทักษะ) (1) 
- คนงานประจ ารถขยะ(ทั่วไป) (2) 

- ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน                      
(ตามภารกิจ)(คุณวุฒิ) (1) 

       -นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ(1) 

- -พนักงานขับรถขยะ (ตามภารกิจ) (ทักษะ) (1) (ว่าง 1)                              
 

ประเภท อ านวยการ
ท้องถิ่น 
ระดับต้น 

วิชาการ
ระดับ

ช านาญการ 

วิชาการ 
ระดับ 

ปฏิบัติการ 

ทั่วไป  
ระดับ 

ช านาญงาน 

ทั่วไป  
ระดับ

ปฏิบัติงาน 

 ประเภท พนักงานจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญ

พิเศษ 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 
(คุณวุฒิ) 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

(ทักษะ) 

พนักงาน
จ้าง

ทั่วไป 
จ านวน 1 2 1 - 1  จ านวน - 2 3 2 



 

โครงสร้างกองคลัง 
 

 
                                                                                             ผู้อ านวยการกองคลัง 
                                                                                     (นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น) 

 
 
 
 

 
  งานการเงินและบัญชี       งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ                           งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้     

 
พนักงานส่วนต าบล  พนักงานส่วนต าบล                   พนักงานส่วนต าบล 
- นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ (๑)  - เจ้าพนักงานพัสดุช านาญงาน (1)                    - นักวิชาการจัดเก็บรายไดป้ฏิบัติการ (1) 
    
พนักงานจ้าง                     พนักงานจ้าง 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(ตามภารกิจ) (คุณวุฒิ) (๑)                      - ผช.จพง.จัดเก็บรายได้(ตามภารกิจ) (คุณวุฒิ) (1) 
                      - คนงานทั่วไป (ทั่วไป) (1) 

 
ประเภท อ านวยการ

ท้องถิ่น 
ระดับต้น 

วิชาการ
ระดับ

ช านาญการ 

วิชาการ 
ระดับ 

ปฏิบัติการ 

ทั่วไป  
ระดับ

ช านาญงาน 

ทั่วไป 
ระดับ
ปฏิบัติ
งาน 

 ประเภท พนักงานจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญ

พิเศษ 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 
(คุณวุฒิ) 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ  

(ทักษะ) 

พนักงาน
จ้าง

ทั่วไป 

จ านวน 1 1 1 1 -  จ านวน - 2 - 1 
 



 

โครงสร้างกองช่าง 
 

           ผู้อ านวยการกองช่าง 
                                (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 
 
 
 

 
                งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง                      งานควบคุมอาคาร                          งานสาธารณูปโภค 
        
              

พนักงานส่วนต าบล  พนักงานส่วนต าบล 
- นายช่างโยธาช านาญงาน (๑)  - เจ้าพนักงานประปาปฏิบัติงาน (๑)  
 พนักงานจ้าง 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ตามภารกิจ) (คุณวุฒิ) (๑) 

 พนักงานจ้าง 
- ผู้ช่วยช่างไฟฟูา (ตามภารกิจ) (คุณวุฒิ) (๑) 

  - พนักงานผลิตน้ าประปา (ตามภารกิจ) (ทักษะ) (2) 
  - พนักงานผลิตน้ าประปา (ทั่วไป) (2) 
   

 
ประเภท อ านวยการ

ท้องถิ่น 
ระดับต้น 

วิชาการ
ระดับ

ช านาญการ 

วิชาการ 
ระดับ 

ปฏิบัติการ 

ทั่วไป  
ระดับ

ช านาญงาน 

ทั่วไป  
ระดับ

ปฏิบัติงาน 

 ประเภท พนักงานจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญ

พิเศษ 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 
(คุณวุฒิ) 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

(ทักษะ) 

พนักงาน
จ้าง

ทั่วไป 
จ านวน 1 - - 1 1  จ านวน - 2 2 2 

 
 



 

โครงสร้างกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

   ผู้อ านวยการกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
             (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)  

 
 
 

            
                      

 
                     งานบริหารการศึกษา                                                            งานส่งเสริมการศึกษาศาสนา 

             และวัฒนธรรม    
     

พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
- ครู (3) - นักวิชาการศึกษา (ลจ.ประจ า) (1) 

 
พนักงานจ้าง 
-ผู้ดูแลเด็ก(ภารกิจ)(ทักษะ3) (ว่าง 1) 

พนักงานจ้าง 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(ภารกิจ)(คุณวุฒิ) (1) 

 - คนงานทัว่ไป (ทั่วไป)  (๑) 
  

 
ประเภท อ านวยการ

ท้องถิ่น 
ระดับต้น 

วิชาการ
ระดับ

ช านาญการ 

วิชาการ 
ระดับ 

ปฏิบัติการ 

ทั่วไป  
ระดับ

ช านาญงาน 

ทั่วไป  
ระดับ

ปฏิบัติงาน 

คร ู
อันดับ 
ค.ศ.2 

คร ู
อันดับ 
ค.ศ.1 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

ประเภท พนักงาน
จ้าง

ผู้เชี่ยวชาญ
พิเศษ 

พนักงาน
จ้างตาม
ภารกจิ 

(คุณวุฒิ) 

พนักงานจ้าง
ตามภารกจิ  

 
(ทักษะ) 

พนักงาน
จ้างทั่วไป 

จ านวน 1 - - - - 1 2 1 จ านวน - 1 3 1 
 



 

โครงสร้างของหน่วยตรวจสอบภายใน 
 

 
                                                                                       ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
                                                                                    (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)   

 
 

 
หน่วยตรวจสอบภายใน 

 
 

  

                                                                                                   งานตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ระดับ ปก./ชก.  (1)ว่าง 

 
 
 

ประเภท อ านวยการ
ท้องถิ่น 
ระดับต้น 

วิชาการ
ระดับ

ช านาญการ 

วิชาการ 
ระดับ 

ปฏิบัติการ 

ทั่วไป  
ระดับ

ช านาญงาน 

ทั่วไป 
ระดับ
ปฏิบัติ
งาน 

 ประเภท พนักงานจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญ

พิเศษ 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 
(คุณวุฒิ) 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ  

(ทักษะ) 

พนักงาน
จ้าง

ทั่วไป 

จ านวน - - - - -  จ านวน - - - - 
 
 

 
 



 

 
 
 
 
 
 

 



 
  แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง 
 

           การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างและ
พนักงานจ้าง นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นต้องตระหนักถึง
การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด ประกอบด้วย เช่น การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0  ดังนั้น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
ส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของของประชาชนเป็นหลัก  

                      1.เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดยบุคคลภายนอก
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน และกัน และสามารถเข้ามาตรวจสอบการ
ท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอน
ถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบ
ความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับ
บัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน 
ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

2.ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเอง
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยไม่ต้องรอ
ให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้ง
อ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว 
ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนเองและผ่านการ
ติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะมาติดต่อด้วยตนเอง อินเตอร์เนต เว็ปไซด์ โซเซียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่น
ทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

        3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลก
แห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างความคุ้มค่ามีความยึดหยุ่นและความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถะสูงและปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นส านักงาน
สมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 

                         4.การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  

         ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 
เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill Self-
Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากร
ภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 

 

 

 

              



 

ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น       

พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ จะพึงปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริตอย่างเต็มก าลังความสามารถ  ด้วยความรอบคอบ  รวดเร็ว  ขยันหมั่นเพียร  โดยค านึงถึง
ประโยชน์ของราชการและให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค   
   องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ จะก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า  
พนักงานจ้าง โดยการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ  ทัศนคติ   มีคุณธรรม   
และจริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้พนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างทุกคน ทุกต าแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง  
๓   ปี  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างเพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล บังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่นต่อไป  
 

  ประกาศคุณธรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง  
       
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามใต้ ได้ประกาศคุณภาพ จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า  
พนักงานจ้าง มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวก
และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 
        
 ๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 ๒. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
 3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
 5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
 6.การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 7.การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 8.การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข    
 9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร     
   
 ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
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